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Notatka prawna w przedmiocie
pelnomocnictwa do podpisywania skladanych w formie papierowej deklaracji o
‘wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1. Czynnosc¢ faktyczna doreczenia deklaracji
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, Ze czynno$¢ faktyczna doreczenia deklaracji
organowi osobiScie lub poczty przez inng osobe niz podatnik oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wymaga zadnego petnomocnictwa. Nie ma wiec jakichkolwiek
przeszkéd, aby deklaracje sporzadzona i podpisang przez wlasciwy podmiot (np. wiasciciela
nieruchomosci, czlonkéw zarzadu wspélnoty) doreczyla osobis$cie lub wystata poczta inna
osoba, nie posiadajgca do tego umocowania.

2. ZaKkres pelnomocnictw do podpisywania deklaracji

Ze wzgledu na daleko idacy skutek prawny podpisania deklaracji (tj. okreslenie
wysokoSci  zobowigzania z tytulu podatku lub innej nalezno$ci publicznoprawnej)
podpisywanie deklaracji za inna osobe wymaga szczegélnego pelnomocnictwa. O
pelnomocnictwie tym wprost stanowi art. 80a i nastepne Ordynacji podatkowej. Skutkiem tego
jest to, ze z pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji wynika¢ musi w sposéb nie budzacy
watpliwosci, Ze obejmuje ono upowaznienie do podpisywania deklaracji. Nie ma przy tym
przeszkod, aby pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji udzielone byto w dokumencie, w
ktérym mocodawca jednoczes$nie upowaznia pelnomocnika do dokonywania w jego imieniu
rowniez innych czynnosci, o ile tylko w dokumencie takim wprost i wyraznie wskazano, ze
obejmuje on réwniez pelnomocnictwo do podpisywania deklaraciji.

Z drugiej strony samo w sobie pelnomocnictwo udzielone jedynie do podpisywania
deklaracji nie obejmuje innych czynnoS$ci, réwniez w ewentualnym postepowaniu
podatkowym lub w toku czynnosci sprawdzajacych. Dziatanie pelnomocnika w szerszym
zakresie aniZeli podpisywanie deklaracji (np. przegladanie akt, reprezentowanie w
postepowaniu wymiarowym, w sprawie nadptaty albo ulg lub w toku czynnosci
sprawdzajgcych) wymaga odrebnego umocowania udzielanego na zasadach ogélnych (art. 138a
i nastepne Ordynacji podatkowej). Nalezy nadmienié, Zze techniczne aspekty udzielania i
zglaszania pelnomocnictwa do dziatania w sprawach podatkowych ulegly z dniem 1 stycznia
2016 r. istotnym zmianom, a kolejne zmiany rozpoczng obowigzywanie od 1 lipca 2016 r.
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Podsumowujac, udzielenie pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji zwalnia jedynie
z obowigzku podpisywania deklaracji. Oznacza to, Ze w stosunkach z organem podatkowym to
podathik niezmiennie odpowiada za rzetelne i terminowe sktadanie deklaracji. Pelnomocnik nie
odpowiada wiec np. za rzetelno$¢ danych wskazanych w deklaracji, ani nie uzyskuje tytutu do
reprezentowania podatnika w postepowaniu podatkowym.

3. Sposob udzielenia pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji
Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji powinno wyraznie okres$la¢:

1) kto udziela pelnomocnictwa wraz z okre$leniem adresu do doreczen;
2) komu pelnomocnictwo jest udzielane (pelnomocnikiem moze by¢ jedynie osoba fizyczna
majgca peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych; pelnomocnikiem nie moze by¢ wiec osoba
prawna);
3) do czego pelnomocnictwo jest udzielane (podpisywanie deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem nieruchomosci, ktérej optata
dotyczy);
4) podpis udzielajacego pelnomocnictwa (w tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.
80a Ordynacji podatkowej, jezeli przepisy prawa podatkowego wymagajq podpisania deklaracji
przez wiecej niz jednq osobe, pelnomocnictwo do podpisania tej deklaracji jest skuteczne, jezeli
udzielily go wszystkie osoby; inaczej rzecz ujmujac: udzieli¢ pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji moze jedynie ta osoba lub osoby, ktéra posiadaja kompetencje do podpisania
deklaracji, np. pelnomocnictwo do popisania deklaracji skiadanej przez wspélnote musi
podpisac ta osoba lub osoby, ktére maja tytut do podpisania deklaracji w imieniu wspélnoty).

Dokument stwierdzajacy pelnomocnictwo winien by¢ zlozony organowi, do ktérego
sklada sie deklaracje, najp6zniej wraz ze ztozeniem deklaracji. Zgodnie bowiem z art. 80a § 2
Ordynacji podatkowej pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sklada sie organowi
podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku, ktérego dana deklaracja dotyczy.

Na podstawie jednego pelnomocnictwa mozna podpisywa¢ kolejne deklaracje dotyczgce
tej samej nieruchomosci, chyba ze z tresci pelnomocnictwa wynika co innego.

Petnomocnictwo do podpisywania deklaracji moze by¢ w kazdym czasie odwotane. W
takim przypadku organowi podatkowemu wilasciwemu w sprawach podatku, ktérego dana
deklaracja dotyczy, ztozy¢ nalezy zawiadomienie o odwotaniu tego pelnomocnictwa.

Nadmieni¢ nalezy, ze w art. 80 § 2b i 2c Ordynacji - dodanych z dniem 1 stycznia 2016 r. -
ustanowiono uprawnienie do ztoZenia petnomocnictwa (oraz zawiadomienia o jego odwotaniu)
w formie dokumentu elektronicznego, przesadzajac obowiazek =zlozenia takiego
pelnomocnictwa i zawiadomienia ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

W nastepstwie nowelizacji Ordynacji podatkowej Minister Finanséw rozporzadzeniem z
dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictw do podpisywania deklaracji oraz
wzoréw zawiadomiei o zmianie lub odwotaniu tych petnomocnictw! okreélit wzory
pelnomocnictw i zawiadomien o ich odwotaniu. W tym kontekscie moze pojawié sie watpliwo$é,
czy istnieje obowiazek korzystania z ustanowionych wzoréw. W naszej ocenie tak nie jest z
nastepujacych powodéw. '

! http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/2337/1



Nalezy podkresli¢, ze w zakresie pelnomocnictw do podpisywania deklaracji nie
obowiazuje przepis analogiczny do pelnomocnictw procesowych (art. 138d § 3, art. 138e § 3),
nakazujacy wprost udzielanie i zglaszanie pelmomocnictwa wedlug wzoru okre$lonego
powolanym rozporzadzeniem. Jakkolwiek w kwestiach dotyczacych pelnomocnictwa do
podpisywania deklaracji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace pelnomocnictwa w
postepowaniu podatkowym (art. 80a § 4), to nie spos6b w naszej ocenie przyjaé, aby do
petnomocnictwa do podpisywania deklaracji stosowa¢ przepis odwotujacy sie wprost do innego
rozporzadzenia, aniZeli ustanawiajace wzér pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji. Nalezy
przyja¢, ze jeSli intencja ustawodawcy byloby nakazanie korzystania z ustalonego wzoru,
sformutowatby wyrazny przepis. Tymczasem takiego przepisu nie ma, a przepisy art. 80a w
wystarczajacy spos6b reguluja kwestie udzielania i sktadania pelnomocnictw. Uznaé wiec
mozna, ze nie ma potrzeby odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepiséw o
pelnomocnictwie procesowym, a tylko w takim przypadku mogloby to prowadzi¢ do wniosku, ze
istnieje obowigzek korzystania z ustalonego wzoru.

Nadto upowaznienie do okreslenia wzoréw pelnomocnictw do podpisywania deklaracji
stanowi o tym, ze wprowadzenie wzoréw ma uproSci¢ udzielanie petnomocnictw i zwieksza¢
pewnos$¢ w zakresie dzialania pelnomocnika. Wzory te maja wiec wspomagaé dzialania
podatnikéw i organéw podatkowych, jednakze nie wykluczaja innych form udzielania
pelnomocnictw.

Tym samym nalezy przyja¢, ze korzystanie ze wzoru pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji jest dobrowolne. Analiza wzoru wskazuje, ze moze by¢ on wykorzystywany do
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niewatpliwie jednak
zalecanie podatnikom Kkorzystanie ze wzoréw jest uzytecznym narzedziem pozyskiwania
pelnomocnictw spelniajgcych ustawowe wymagania i zawierajacych wszystkie niezbedne
“organowi informacje.

Tre$¢ pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji moze by¢ jednak skonstruowana w
inny sposdb, anizeli wynikajacy z ustalonego wzoru. PoniZej zaprezentowana zostata struktura
takiego pelnomocnictwa:

miejscowosé, data
Dane mocodawcy

Petnomocnictwo
do podpisywania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Niniejszym ~ udziela - sie/udzielam ... (doktadne dane identyfikacyjne petnomocnika)
petnomocnictwa do podpisywania w moim imieniu/w imieniu ... deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym korekt tychze deklaracji, w zakresie, w jakim
dotyczq one nieruchomosci ... '

Podpis/podpisy osoby/oséb
majqcych kompetencje do udzielenia petnomocnictwa




4. Oplata skarbowa

Zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa, podlega oplacie
skarbowej. Obowigzek ten podlega zwolnieniom na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 16
listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783, 1358, 1607, 1649, 1844,
1893, z 2016 r. poz. 65, 195, 544 i 753). Obecnie wysoko$¢ optaty od zlozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (nie za$ - jak powszechnie sie to okresla - od
udzielenia pelnomocnictwa) wynosi 17 zl. Podkresli¢ nalezy wiec, zZe obowigzek zaplaty optaty
skarbowej powstaje nie z chwilg udzielenia pelnomocnictwa, ale z chwilg ztozenia w organie
dokumentu potwierdzajacego takie pelnomocnictwo. Zaptaty oplaty skarbowej dokonuje sie w
kasie wlasciwego organu podatkowego lub na jego rachunek. W przypadku Gminy Lubin
organem tym jest Prezydent Lubina. Obowigzek zaptaty cigzy solidarnie na mocodawcy i
pelnomocniku.

Zlozenie takiego dokumentu jest zwolnione z optaty np., jezeli dotyczy podpisywania
deklaracji podatkowych skiadanych za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne, jezeli
pelnomocnictwo udzielane jest matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu oraz w
innych przypadkach okreslonych ustawg o optacie skarbowe;j .

Nieuiszczenie oplaty nie daje tytulu do odmowy honorowania nieoptaconej czynnosci,
ale zobowigzuje organ do poinformowania wlasciwego organu podatkowego (Prezydenta
Lubina) o nieuiszczeniu optaty skarbowej. Oznacza to, Ze deklaracja o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podpisana na podstawie nieoptaconego dokumentu
pelmomocnictwa jest skuteczna, niemniej jednak organy, do ktérych zlozono dokument
pelnomocnictwa, maja obowiazek przekaza¢ organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawie
oplaty skarbowej zbiorcza informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej optaty skarbowej
od ztozonych do nich dokumentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa (art. 11 ust. 1i 3
ustawy o optacie skarbowej). Organ podatkowy wiasciwy w sprawach optaty dochodzi¢ bedzie
za$ zaplaty stosownej optaty skarbowej.

Niniejsza notatka nie obejmuje deklaracji sktadanych za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz petnomocnictw ogélnych i szczegélnych regulowanych rozdziatem 3a
Ordynacji podatkowej.




